
《江苏省人民防空系统行政处罚裁量基准 
(2021 版)》解读 

 

为推进依法行政，进一步规范全省人防系统行政处罚行为，

公平、公正、合理地实施行政处罚自由裁量，省人防办结合我省

人防行政执法工作实际，制定印发了《江苏省人民防空系统行政

处罚裁量基准（2021 版）》（以下简称《裁量基准》）。 

一、《裁量基准》的制定背景为何? 

《中共中央国务院关于全面推进依法治国若干重大问题的

决定》提出，建立健全行政裁量权基准制度，细化、量化行政裁

量基准。出台人防系统行政处罚裁量基准是贯彻落实党中央依法

决策部署的具体举措，近年来，全省人防系统各级主管部门先后

实施了行政处罚裁量标准工作，部分地区出台了行政处罚裁量基

准，但由于各地标准不完全统一，客观上形成了相同事项在不同

地区“同事不同罚”的状况。编制全省统一的行政处罚裁量基准，

合理确定裁量范围、种类和幅度，规范行政执法裁量权行使，能

够为执法人员提供明确的执法指引和规范，减少自由裁量的随意

性，切实把权力关进制度的笼子。 

二、《裁量基准》主要有哪些内容？ 

《裁量基准》以《江苏省人防系统行政权力清单》中的处罚

事项为基础，剔除了《行政处罚法》修订后原先依据规范性文件



设定的行政处罚事项等，共对涉及人防工程建设、维护管理、平

时使用、从业企业行为等方面的 34 项行政处罚进行了规范，按

照既不过繁也不过简的原则，以三至四档为基本标准对违法行为

的情形和相应给予处罚的种类、幅度进行具体划分。各地针对个

案的具体情形，可以以该《裁量基准》为基本参考，结合案件具

体情形在实施中予以具体适用，也可以在该《裁量基准》规定的

框架内对情形描述、裁量幅度作更细致的划分。对各设区市地方

性法规、市政府规章设定的行政处罚事项，可以由各设区市采用

相同的编制规则和方式予以增补。 

考虑到部分设区市和县(市、区)人防与住建合并的现状，为

避免基层执行标准尺度不一，在本次处罚裁量基准制定过程中，

对于根据《建设工程质量管理条例》进行处罚的事项，基本与《江 

苏省住房和城乡建设系统行政处罚裁量基准（2020 版）》 保持

一致，同时明确了这些处罚事项按照住建部门最新裁量基准执行。 

三、《裁量基准》为什么注明 2021 版？ 

《裁量基准》依据的《江苏省人防系统行政权力清单》是根

据现有法律法规的相关规定确定的，随着法律法规的修改和调整，

清单中的处罚事项也会相应调整，与处罚事项对应的裁量基准也

将同步进行调整，文件采用“2021 版”的方式，就是为了适应

动态调整的需要，既给今后的动态调整留出空间，也体现不同年

度版本之间的有机联系。 


